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| Opée odredbe
Clan 1.

Ovim zakonom se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine za 2014. godinu (u daljem tekstu: BudZzet) i njegovo
izvrSavanje, prioriteti placanja, obim zaduzivanja i garancija, upravljanje javnim dugom,
te finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze budZetskih korisnika,
ovlastenja Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada), Federalnog
ministarstva finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija) i Federalnog ministra
finansija (u daljem tekstu: Ministar finansija) u izvrSavanju BudzZeta za tekuc¢u godinu,
kazne za neispunjenje obaveza te druga pitanja u izvrSavanju BudZeta.

II' Struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

Clan 2.
BudZet se sastoji od opéeg i posebnog dijela i plana razvojnih programa.
Op¢i dio BudzZeta Cini Racun prihoda i rashoda i Racun finansiranja.

Posebni dio BudZeta sastoji se od plana rashoda i izdataka budZetskih korisnika
rasporedenih u tekuce i razvojne programe za tekucu budzZetsku godinu.

U Racunu prihoda i rashoda iskazuju se porezni i neporezni prihodi i drugi prihodi i
primici te rashodi utvrdeni za finansiranje javnih izdataka na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) na osnovu zakonskih i drugih propisa.

U Racunu finansiranja iskazuju se zaduzivanja i otplate dugova uzetih radi
uravnotezZenja salda bilanse prihoda i rashoda Budzeta.

Clan 3.

Racun prihoda i rashoda Budzeta sastoji se od:

1)Prihoda
- poreza koji su utvrdeni zakonom,
- neporeznih prihoda kao $to su prihodi od poduzetniStva i  imovine,

- administrativne i sudske naknade i takse i novCane kazne,
- prihoda ostvarenih obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih poslova budzetskih
korisnika.



2)Rashoda
- za zaposlene, kao §to su tekuéi izdaci za place, naknade,
- izdaci za materijal i usluge,
- tekudi transferi i placanje kamata,
- za subvencije, pomoci i naknade,
- kapitalni transferi.

U Racunu finansiranja iskazuju se primici od finansijske i nefinansijske imovine,
inostranih i domacih potpora (transferi) i primljeni krediti i zajmovi, te izdaci za
finansijsku i nefinansijsku imovinu i za otplatu zajmova i kredita.

Clan 4.

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza, koji se prenose na Jedinstveni raCun Trezora
Federacije (u daljem tekstu: JRT) vrSi se izmedu korisnika u Federaciji, na osnovu
odnosa i kriterija raspodjele utvrdene u Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 22/06, 43/08 i 22/09).

Il lzvrSavanje Budzeta
Clan 5.

Sredstva Budzeta osiguravaju se budzetskim korisnicima koji su u Posebnom dijelu
Budzeta odredeni za korisnike sredstava na pojedinim pozicijama.

Clan 6.

Budzetski korisnici odobrena sredstva mogu koristiti samo za namjene koje su
odredene Budzetom, a u skladu sa svojim godisnjim finansijskim planom i po dinamici
utvrdenoj tromjeseénim i mjese¢nim planovima koje odobrava Ministar finansija na
osnovu plana novcanih tokova, putem kojih se projiciraju sve uplate i isplate sa JRT.

Clan7.

Na osnovu alokacije budzZetskih sredstava i instrukcije Ministarstva finansija, budzetski
korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih planova Ministarstvu finansija.

BudZetski korisnici duzni su, pri izradi operativnih planova, slijediti instrukcije
dostavljene od strane Ministarstva finansija za izradu istih.

Ministarstvo finansija izvijestit ¢e budzZetske korisnike o odobrenim operativnim
planovima.

Clan 8.
BudZetski korisnici preuzimaju obaveze za koje su sredstva namjenski utvrdena u

Posebnom dijelu BudZeta ako je njihovo placanje uskladeno s mjeseCnim planom
izvrSavanja.



Izuzetno, zbog neuskladenog priliva sredstava u Budzet prema mjesecnim planovima
izdataka, Ministarstvo finansija moze izmijeniti dinamiku odobravanja sredstava
pojedinim budzetskim korisnicima.

Clan 9.

BudZetski korisnici su duzni Ministarstvu finansija dostavljati tromjeseCne finansijske
planove za izvrSenje BudzZeta 15 dana prije poCetka tromjesecja. Tromjeselni planovi
su okvirni planovi.

BudZetski korisnici su duzni Ministarstvu finansija do 25-og u tekué¢em mjesecu,
dostavljati prijedlog mjese¢nog operativhog plana za sljedeéi mjesec po pozicijama
utvrdenim u Budzetu za budZetskog korisnika.

Ako budZetski korisnik Ministarstvu finansija ne podnese prijedlog mjesecnog
operativhog plana u roku iz stava 2. ovog €lana, mjesecni operativni plan za tog
budzetskog korisnika utvrduje Ministarstvo finansija.

Clan 10.
BudZet Ce se izvrSavati po sljedecim prioritetima:

otplate kamata i otplate vanjskog i unutrasnjeg duga Federacije,

transfer za boracke invalidnine, druga boracka davanja i invalidnine za neratne
invalide i civilne Zrtve rata,

place i naknade troSkova svih zaposlenih,

transfer za poljoprivredu i razvojni projekti,

transfer za raseljene i izbjegle osobe,

tekuci transferi kantonima i nizim nivoima vlasti, javnim preduzecima i kapitalne
investicije,

ostalo.
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Clan 11.

Hitni i nepredvideni budZetski izdaci koji se pojave u toku budzetske godine podmiruju
se iz sredstava tekuce rezerve utvrdene u Budzetu.

Raspodjelu sredstava odobrava Vlada, u skladu sa Odlukom o kriterijima raspodijele
finansijskih sredstava iz "Tekuce rezerve” Budzeta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 9/08), na prijedlog Ministarstva finansija.

Budzetska izdvajanja za tekuc¢u rezervu ne smiju preéi 3% ukupnih prihoda, isklju€ujuéi
primitke.

UStede koje se ostvare u toku fiskalne godine mogu se prenijeti u Tekucu rezervu
Budzeta do nivoa utvrdenog Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10,
45/10 i 25/12).



Premijer moze raspolagati sredstvima iz Tekuce rezerve Budzeta do iznosa od 150.000
KM.

Zamjenici premijera mogu raspolagati sredstvima Tekuce rezerve Budzeta do iznosa od
80.000 KM.

Raspodjela sredstava iz stava 5. i 6. ovog €lana odobravat ¢e se za nepredvidene
izdatke u skladu sa utvrdenim kriterijima.

Izvjestaji o utroSku finansijskin sredstava iz Tekuce rezerve podnose se Vladi
Federacije kvartalno u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH,
broj: 27/12).

Clan 12.

Ako se tokom godine, na osnovu zakona i drugog propisa, poveca djelokrug ili
nadleznost budzetskog korisnika $to zahtijeva i povecana sredstva ili se osnuje novi
budzetski korisnik, sredstva za njegove troSkove osiguravaju se iz Tekucée rezerve
BudZeta.

Ako se tokom godine, na osnovu zakona i drugog propisa, umanji djelokrug ili
nadleznost budzetskog korisnika, Sto zahtijeva smanjena sredstva, ili sam budzetski
korisnik prestane postojati, neutroSena sredstva za njegove izdatke prenose se u
Tekucéu rezervu Budzeta ili na budzetskog korisnika koji preuzme njegove poslove uz
odobrenje Vlade.

Clan 13.

BudZetskim korisnicima nije dozvoljeno stvarati obaveze, odnosno rashode ili
opterecenja budzZetskih pozicija, ako ti rashodi ili opterecenja budzetskih pozicija nisu
odobreni u okviru iznosa alociranog u operativnom budZetu za tog budZetskog
korisnika.

Rashodi budzetskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih budzetskih sredstava
odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period koji je utvrdilo Ministarstvo
finansija, osim uz saglasnost Ministarstva.

Ministar finansija ima pravo rjeSenjem obustaviti od izvr§enja odluku koja je u
suprotnosti s ovim Zakonom i Zakonom o budzZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 14.
Rashode ili opterec¢enja budzetskih pozicija koja se placaju iz doznacCenih transfera ili

zajmova datih budzetskim korisnicima ne mogu se realizirati bez instrukcija Ministarstva
finansija, a na osnovu prethodno dostavljenog zahtjeva korisnika.



Clan 15.

Svi javni prihodi koji pripadaju Budzetu, obavezno se uplaéuju na JRT, koji je pod
isklju€ivim pravom Ministarstva finansija u skladu sa Zakonom o Trezoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 58/02, 19/03 i 79/07).

Clan 16.

NeiskoriStene aproprijacije i optereCenja evidentirani na pozicijama 611000, 612000,
613000, 614000, 614500, 616000, 821000 i 823000, istiCu 31. januara naredne fiskalne
godine.

Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za finansiranje kapitalnih
projekata iz posebnih fondova, kao i za finansiranje projekata od posebnog znacaja za
razvoj privrede ili poboljSanja uspjesnosti.

Aproprijacije u svrhu finansiranja viSegodiSnjih kapitalnih projekata prenose se na
narednu fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrdenom u
Dokumentu okvirnog budzeta.

Clan 17.

Pogresno ili viSe uplaéeni prihodi u Budzet, vracaju se uplatiocima na teret tih prihoda
na osnovu rjeSenja koje donosi Ministarstvo finansija u skladu sa Pravilnikom o
procedurama za povrat viSe ili pogresno uplacenih javnih prihoda sa Jedinstvenog
racuna Trezora Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 47/04).

Clan 18.

Ministarstvo finansija jednom kvartalno, na prijedlog budzetskog korisnika, moze donijeti
odluku o prestrukturiranju rashoda i izdataka u okviru ukupnog iznosa odobrenog za
budzetskog korisnika, a najviSe do 10% ukupno odobrenih rashoda i izdataka za
budzZetskog korisnika.

Prestrukturiranje rashoda moze se vrsiti na pozicijama 611000, 612000, 613000 i
820000, a na pozicijama 614000 i 615000 prestrukturiranje rashoda moze se vrsiti
samo u okviru ovih pozicija.

OgraniCenje iz stava 2. ovog ¢lana ne odnosi se na Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine.

Clan 19.

Sredstva na poziciji "Bruto place i naknade” osiguravaju se budzetskim korisnicima na
osnovu Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 45/101 111/12) i Zakona o placama
i naknadama policijskih sluzbenika Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 45/10) i Zakona o placama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u
FBiH( ,Sluzbene novine Federacije BiH" br.72/05, 22/09 i 55/13).



Sredstva sa pozicije “Naknade troSkova zaposlenih” osiguravaju se budZetskim
korisnicima na osnovu Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10i1111/12) i Zakona o
placama i naknadama policijskih sluzbenika Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 45/10), Uredbe o naknadama koje pripadaju ¢lanovima
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter
place (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 87/10 i 22/11), Uredbe o naknadama koje
nemaju karakter pla¢e (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 63/10, 22/11, 66/11 i
51/12) , Opceg kolektivnog ugovora na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 54/05 i 62/08) i Zakona o pla¢ama i drugim
nadoknadama sudija i tuzilaca u FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 72/05,
22/09 i 55/13).

Clan 20.

Visina dnevnica, naknada troSkova za sluzbena putovanja koji nastanu u vezi sa
sluzbenim putovanjima za sve budzetske korisnike odreduje se na osnovu Uredbe o
naknadama za sluzbena putovanja (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 63/10, 9/11 i
80/11).

Clan 21.

Korisnicima se osiguravaju sredstva za obavezno osiguranje u skladu sa Zakonom o
drustvima za osiguranje u privatnom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.
24/05 i 36/10).

Clan 22.

Postupak nabavke roba, radova i usluga mora se obavljati u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 49/04, 19/05,
52/05, 8/06, 24/06, 70/06,12/09 i 60/10).

Clan 23.

Sredstva utvrdena u razdjelu 12. Budzeta, pozicija “Transfer za politiCcke stranke i
koalicije” rasporedit e na korisnike Vlada, po programu utroSka utvrdenom u
2014.godini.

Sredstva namijenjena za finansiranje politiCkih subjekata Vlada ¢e rasporediti tako da
40% od predvidenog iznosa pripada politickim subjektima, koji su zastupljeni u
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, u jednakim iznosima, a 60% prema broju
poslanika u domovima Parlamenta.

Ukoliko je ugovorom izmedu Cclanica koalicije reguliran nacin raspodjele novcanih
sredstava koja pripadaju koaliciji, sredstva koja na osnovu stava 2. ovog ¢lana pripadaju
koaliciji Vlada rasporeduje na osnovu odredbi ugovora.



Clan 24.

Sredstva utvrdena u razdjelu 16. Budzeta, pozicija “Tekuéi transferi drugim nivoima
vlasti — Kantoni”, koristit ce se na osnovu Odluke o kriterijima raspodjele sredstava koju
donosi Vlada.

Sredstva utvrdena u razdjelu 16. Budzeta, pozicija "Tekuéi transferi drugim nivoima
vlasti — Tekuci transfer za sufinansiranje projekta PRLZ putem Fondacije OdRaz”
koristit Ce se po programima koje donosi Vlada.

Sredstva utvrdena u razdjelu 16. Budzeta, pozicija “UeS¢e Vlade u projektima koje
finansira medunarodna zajednica”, koristit e se po odlukama koje donosi Vlada.

Clan 25.

Sredstva utvrdena u razdjelu 17. BudzZeta, pozicija ,Subvencije javnim preduzecima -
konsolidacija rudnika uglja u Federaciji BiH* koriste se po programu koji donosi Vlada.

Clan 26.

Sredstva utvrdena u razdjelu 18. Budzeta, pozicija ,Subvencije javnim preduzeéima” -
Transfer Zeljeznicama FBiH”, ,Subvencije javnim preduzecima - JP "B&H Airlines”
d.o.o. Sarajevo”, “Subvencije javnim preduzeé¢ima-Unapredenje avio prometa
Federacije BiH-JP Aerodrom Mostar i ,Subvencije javnim preduzeéima-Unapredenje
avio prometa Federacije BiH-JP Aerodrom Tuzla, koristit ce se prema programima koje
donosi Vlada.

Clan 27.

Sredstva utvrdena u razdjelu 20. BudzZeta, pozicije “Tekucéi transferi drugom nivou
vlasti-Lije€enje od tuberkoloze neosiguranih lica“, ,Transfer za Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH-Za proces vakcinacije i sufinansiranje troSkova raseljenih
lica“,“Tekuci transfer drugim nivoima vlasti-Zdravstvena zastita Roma u FBiH®, ,Tekudi
transferi drugim nivoima vlasti-Agencija za kvalitet i akreditaciju-AKAZ", ,Tekudi transferi
drugim nivoima vlasti-Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH,“ Tekuci transferi drugim
nivoima vlasti-Zavod za zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH" “Tekuci transferi
neprofitnim organizacijama- Za prevenciju zloupotrebe opojnih droga", koristit ¢e se po

programima koje donosi Vlada.

Federalno ministarstvo zdravstva Ce izvjeStavati Vladu o realizaciji programa lijeCenja,
uCestalosti oboljenja i drugim vaznim pokazateljima u vezi implementacije programa
Fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine, utvrdenih Odlukom o utvrdivanju
prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa za Federaciju Bosne i
Hercegovine i prioritetnin najsloZenijin oblika zdravstvene zastite iz odredenih
specijalistickin djelatnosti koje ¢e se pruzati osiguranim osobama na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH br. 08/05, 11/07, 44/07,
97a/07, 33/08 i 52/08) kao i realizaciji sredstava Fonda solidarnosti Federacije Bosne |
Hercegovine, na nacin i u rokovima predvidenim Zakonom o zdravstvenom osiguranju
(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 30/97, 07/02, 70/08 i 48/11).



Clan 28.

Sredstva utvrdena u razdjelu 22. BudZeta, pozicija ,Tekuci transferi neprofitnim

organizacijama — Potpora udruzenjima potroSaca” koristit ¢e se po programima koje
donosi Vlada.

Clan 29.

Sredstva utvrdena u razdjelu 23. Budzeta, pozicije ,Tekuci transferi drugim nivoima
vlasti — za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja”, ,Tekuci
transferi drugim nivoima vlasti - Za projekt utopljavanja zgrada radi uStede energije”,
» 1 ekuci transferi drugim nivoima vlasti - Za implementaciju Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo”, ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama — Projekti
energetske efikasnosti” i ,U¢eS¢e Vlade Federacije BiH u sufinansiranju kantonalnih i
lokalnih zajednica - zastita nacionalnih spomenika” koristit ce se po programima koje
donosi Vlada.

Clan 30.

Sredstva utvrdena u razdjelu 24. Budzeta, pozicije ,Subvencije javnim preduzecéima-
Podsticaj za poljoprivredu”, ,Subvencije javnim preduzecCima-,Podsticaj za
veterinarstvo®, koristit ¢e se po programima koji donosi Vlada.

Clan 31.

Sredstva utvrdena u razdjelu 32. Budzeta, pozicije ,Transfer za pomo¢ u lijecenju
boraca-branitelja“, ,Transfer za podrSku fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i
boratku populaciju“, ,Transfer za temeljne udruge proistekle iz posljednjeg
Domovinskog rata“, ,Transfer za obiljeZzavanje znacajnih datuma“, ,Transfer za
sufinansiranje izgradnje spomen obiljezja, uredenja mezarja i grobalja“ i ,Transfer za
sufinansiranje troSkova sahrana i dZzenaza pripadnika borackih populacija“, koristit Ce se
po programima koje donosi Vlada.

Sredstva utvrdena u razdjelu 32. Budzeta, pozicija “Kapitalni transferi pojedincima —
automobili za invalide”, koristit ce se na osnovu Uredbe o obezbjedenju sredstava za
nabavku putni¢kih automobila ratnim vojnim invalidima 100% prve grupe (,Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 58/06, 34/07 i 44/11).

Clan 32.

Sredstva utvrdena u razdjelu 50. BudZzeta, pozicije ,Tekuci transferi drugim nivoima
vlasti - Tekuci transferi op¢inama i gradovima”, ,Tekuci transferi pojedincima - isplata
stipendija i isplata inovatorima”®, ,TekuCi transferi neprofitnim organizacijama -
udruZzenjima gradana, obrtnicCke komore FBiH i kantona i obrazovne institucije” i
~Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima - Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetniStva i obrta” koristit ¢e se po programima koje donosi Vlada.



Clan 33.

Sredstva utvrdena u razdjelu 51. Budzeta, pozicije ,Tekuéi transferi drugim nivoima
vlasti — Zaposljavanje Roma®“, ,Transfer za realizaciju aktivnosti predvidenih Uredbom o
primjeni odgojnih preporuka prema maloljetnicima u FBiH", ,Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama- Strategija za izjednaCavanje mogucénosti za osobe sa invaliditetomu
FBIH 2011.-2014.“, ,Transfer za organizacije civilnih invalida®“, ,Transfer za
implementaciju i uvodenje prava neratnih invalida®“, ,Transfer za odvikavanje od
ovisnosti‘, ,Provedba Zakona o zastiti od nasilja u porodici, ,Tekuéi transferi
neprofitnim organizacijama-DjecCija nedjelja“, ,Transfer Savezu logorasa BiH-Projekat
provedbe Odluke MSP*, ,Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u BiH",
,rransfer IDA-istrazivaCko dokumentacionih aktivnosti i zastita Zrtava i svjedoka
genocida“, ,Implementacija Akcionog plana za provedbu dokumenta Politika zastite
djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja za period 2013.-
2016.godina“, ,Tekudi transferi neprofitnim organizacijama-rekonstrukcija ustanova za
zbrinjavanje na nivou FBiH", ,Tekudi transferi drugim nivoima vlasti —Provodenje mjera
aktivne politike zapoS$ljavanja" i ,Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama -
Rekonstrukcija ustanova za zbrinjavanje na nivou FBiH”, koristit ce se po programima
koje donosi Vlada.

Clan 34.

Sredstva utvrdena u razdjelu 52. Budzeta, pozicije “Transfer za kulturu od znacaja za
Federaciju®, “Transfer za sport od znaCaja za Federaciju”, ,Transfer za fond za
izdavastvo®, ,Transfer za kinematografiju®, ,Transfer Fondaciji za biblioteCku djelatnost",
»1ransfer Fondaciji za muzicke, scenske i likovne djelatnosti®, ,Tekuci transferi drugim
nivoima vlasti — Transfer Fondaciji za sport’, ,Transfer za obnovu kulturnog i
graditeljskog naslijeda“, "Transfer udruzenjima gradana i organizacija iz oblasti kulture” i
,1ekuci transferi neprofitnim organizacijama — Transfer za mlade” koristit ¢e se po
programima koje donosi Vlada.

Clan 35.

Sredstva utvrdena u razdjelu 53. BudZeta, pozicije ,Transfer za raseljena lica i
povratnike”, ,Transfer pojedincima — podrSka povratku izbjeglica i prognanih osoba sa
podrucja Posavine RS”, ,Tekuci transfer za programe razvoja odrzivosti povratka u
RS”, ,Kapitalni transfer (Podrska implementaciji odrzivom povratku izbjeglih i prognanih
lica sa podrucja regije Srebrenica)”, koristit ce se po programima koje donosi Vlada.

Clan 36.

Sredstva utvrdena u razdjelu 54. BudZeta, pozicije ,Transfer za finansiranje studentskog
standarda“, ,Transfer za finansiranje obrazovanja“, ,Transfer za implementaciju
Bolonjskog procesa“, ,Transfer za oblast nauke od znacaja za Federaciju®, ,Transfer za
razvoj institucija nauke i podsticaj NIR od znagaja za Federaciju BiH” i ,Transfer za
Fond za studentske zajmove®, koristit ée se po programu koji donosi Vlada.



Clan 37.

Sredstva utvrdena u razdjelu 61. Budzeta, pozicije ,Transfer za sanaciju korita i
vodopada Plive — Jajce, ,Transfer za sanaciju Pocitelja“, , Transfer za sanaciju donjeg
toka rijeke Trebizat slapovi Kravica i Koc¢usa“, ,Transfer za NP ,UNA”, ,Akcijski plan
Strategije okolisa” i ,Akcijski plan Strategije turizma Federacije BiH — transfer za razvoj
turizma”, koristit e se prema programima koje donosi Vlada.

Clan 38.

BudZetski korisnici su obavezni predloziti Vladi, uz prethodnu saglasnost nadleznih tijela
oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, programe utroSka sredstava iz
¢l. 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36. i 37. ovog Zakona.

Bitni elementi programa su: naziv programa, svrha programa, kriterij za raspodijelu
sredstava, visina sredstava, izvori sredstava i naziv korisnika sredstava.

Realizacija sredstava utvrdenih za programe iz €l.23., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30.,
31., 32, 33., 34., 35., 36. i 37. ovog Zakona, vrsit ¢e se po odlukama Vlade, na prijedlog
budzetskog korisnika.

Odluke se objavljuju u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

O utroSenim sredstvima iz stava 1. ovog cClana budzZetski korisnici izvjeStavaju
Ministarstvo finansija, a Ministarstvo finansija Vladu u skladu sa Zakonom o budzetima
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 39.

Resorna ministarstva koja su nadlezna za nadzor implementacije Razvojno -
investicionih projekata iz Aneksa BudzZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine,
finansiranih iz ino-kreditnih i donatorskih sredstava su duzna kvartalno dostavljati
izvjeStaje Ministarstvu finansija o utroSku sredstava obuhvacenih planom za 2014.
godinu po projektima u skladu sa Instrukcijom o nacinu vodenja knjigovodstva,
finansijskog izvjeStavanja i godiSnjeg obraCuna za razvojno-investicione projekte
(,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 75/09).

Clan 40.
Resorna ministarstva ¢e osigurati transparentnost i efikasnost upravljanja finansijama u
svojim programima utroska sredstava iz ¢l. 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32.,
33.,34., 35, 36. i 37. ovog Zakona.
Za finansijska sredstva koja se dodjeljuju na revolving osnovi korisnicima budzetskih

sredstava, nadlezna resorna ministarstva su obavezna regulisati ro¢nost povrata
finansijskih sredstava na JRT Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine.
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Clan 41.

Prikupljanje javnih prihoda BudzZeta vrSi se preko raCuna javnih prihoda (depozitni
racun).

Obavljanje platnih transakcija vrSi se, uz saglasnost Premijera preko transakcijskih
racuna koji su sastavni dio JRT, a otvara ih Ministarstvo finansija.

Potpisnici naloga platnih transakcija putem racuna iz st 1. i 2. ovog ¢lana su:

a) prvi potpisnik - Ministar finansija Federacije BiH,
b) drugi potpisnik — premijer Federacije BiH ili jedan od zamjenika premijera
Federacije BiH.

Clan 42.

Prihodi koje korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti moraju se uplacivati na
depozitni raun javnih prihoda Budzeta.

Uplate na osnovu ostvarenih vlastitih prihoda budzZetskih korisnika evidentirat ¢e se kao
vlastiti prihod svakog budzetskog korisnika u Glavnoj knjizi Trezora.

U skladu s tim budZetski korisnici su obavezni da prilikom izrade svog finansijskog
plana planiraju rashode koji ¢e biti pokriveni iz vlastitih prihoda.

Clan 43.

Donacije koje nisu planirane u Budzetu, a ostvare se u toku fiskalne godine namjenski
Ce se rasporedivati po odlukama Vlade na prijedlog budZetskog korisnika.

BudZetski korisnici kojima je Ministarstvo finansija otvorilo podracune za prikupljanje
namjenskih sredstva koji se uplacuju na depozitni raCun Budzeta Federacije BiH, u
skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudZetskih fondova
na teritoriji Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 3/11, 6/11, 9/11,
18/11, 39/11 i 64/11), duzni su u svom finansijskom planu planirati prihode i rashode,
odnosno primitke i izdatke za podraCun, s tim da ukupni prihodi/primici moraju biti
jednaki ukupnim rashodima/izdacima u toku fiskalne godine.

Clan 44.
Ministarstvo finansija odgovorno je za potpuno i pravovremeno prikupljanje prihoda na

JRT u skladu sa Zakonom o Trezoru Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 19/03 i 79/07) i odgovarajuéim provedbenim propisima.
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IV Zaduzivanje i upravljanje dugom

Clan 45.
Ministar finansija je, pored upravljanja prihodima i izdacima Ministarstva finansija,
odgovoran u ime Vlade za racdunovodstvo i unutradnji nadzor transakcija zaduzenja i
duga.

Clan 46.

Finansijske obaveze preuzete u ime i za raCun Federacije u skladu sa zakonom i
drugim propisima ¢ine dug Federacije i obaveze Federacije.

O visini zaduzivanja Federacije i garancija Federacije odluCuje Parlament Federacije,
na prijedlog Vlade.

Clan 47.
KratkoroCni dug nastao radi finansiranja deficita iz gotovinskog toka otplatit ¢e se tokom
fiskalne godine. Ovaj dug ne moze biti refinansiran niti moze biti produzen rok za njegov
povrat nakon isteka fiskalne godine i niti u jednom vremenskom periodu tokom fiskalne
godine ne moze preci 5% ostvarenih prihoda bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.
U izvanrednim okolnostima, visinu sredstava za finansiranje deficita, nastalog iz
gotovinskog toka, a koji ugrozava funkcionisanje finansijskog sistema u Federaciji,
odobrava Parlament Federacije BiH, na prijedlog Vlade.

Clan 48.

U upravljanju dugovima u Federaciji, Federacija i kantoni zajedno se dogovaraju i
odreduju gornji nivo konsolidovanog duga Federacije.

Clan 49.

Za upravljanje dugom nadlezno je Ministarstvo finansija.

V Kaznene odredbe
Clan 50.

Odgovorno lice budzetskog korisnika kaznit ¢e se za prekrsaj koji napravi, u skladu sa
odredbama ¢lana 78. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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VI Prijelazne i zavrSne odredbe

Clan 51.
Ako se u toku fiskalne godine nadleznosti federalnog budzetskog korisnika prenesu u
nadleznost Institucija Bosne i Hercegovine neutroSena nov€ana sredstva za tog
budzetskog korisnika prenijet ¢e se u ,Tekucu rezervu Vlade Federacije” BudzZeta
Federacije BiH za 2014. godinu. Prema odlukama Vlade sredstva ¢e se doznacCavati u
Budzet Institucija BiH u jednakim mjesecnim iznosima i to od mjeseca u kojem rashodi
na osnovu prijenosa funkcija postanu efektivni, do iznosa sredstava prenesenih u
Tekucu rezervu Vlade Federacije.

Clan 52.
U slu€aju da drugi zakoni i propisi sadrze odredbe o nacinu izvrSavanja BudzZeta i
pravima i obavezama korisnika budzetskih sredstava, koje su u suprotnosti s ovim

Zakonom, primjenjivat ce se odredbe ovog Zakona.

Clan 53.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, a primjenjivat ¢e se na fiskalnu 2014. godinu.
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OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA O IZVRSAVANJU BUDZETA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE ZA 2014. GODINU

Ustavni osnov za donosenje

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u ¢lanu lll 1. ta€.c) i g), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanu IV A. 20. (1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju€ivoj nadleZnosti Federacije donosenje
propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije
kao i finansiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i institucija koje federalne vlasti
osnivaju, a Parlament Federacije je, uz ostale nadleznosti predvidene Ustavom,
odgovoran za donosenje zakona o obavljanju duznosti federalne vlasti.

Obrazlozenje:

Ovim zakonom propisuje se postupak izvrSenja Budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine u 2014. godini.

Budzet Federacije Bosne i Hercegovine za 2014. godinu izraden je u skladu sa
Zakonom o BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine i propisima donesenim na osnovu
tog zakona, te obaveza iz Pisma namjere upu¢enog Medunarodnom monetarnom fondu
i IV Stand-by aranZmana.

Zakon o izvrSenju budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2014. godinu reguliran
je u okviru sljedecih 6 poglavlja:

| Opée odredbe

U €lanu 1. se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka BudzZeta FBiH i
njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, opseg, zaduzivanja i garancije, upravljanje
javnim dugom, te finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze korisnika
budzetskih sredstava, ovlastenja Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnog
ministarstva finansija i Federalnog ministra finansija u izvrSavanju Budzeta za teku¢u
godinu, kazne za neispunjenje obaveza te druga pitanja u izvrSavanju BudZeta.

Il Struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
U €lanu 2. i 3. utvrdena je struktura prihoda i rashoda, te navedeno je da se kroz

Racun finansiranja prikazuju zaduzivanja i otplate dugova uzetih radi uravnotezenja
salda bilanse prihoda i rashoda Budzeta.

Il IzvrSenje Budzeta

U c¢clanovima 5. - 44. definiSe se izvrSenje BudZeta po pojedinim fazama, koje su
obaveze i prava u vezi sa izvrSenjem: Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,



Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministra finansija te korisnika budzetskih
sredstava.

U ¢€lanovima 5. - 9. utvrdeno je da korisnici budzetskih sredstava mogu koristiti
budzetska sredstva samo za namjene koje su odredene Budzetom i po dinamici koja je
utvrdena mjesecnim i tromjese¢nim planovima.

U ¢élanu 10. regulirani su prioriteti po kojima se izvrSava Budzet i istaknuto je da se
prilikom izvrSenja prvo isplacuju otplate kamata i otplate vanjskog i unutrasnjeg duga
FBiH, a potom transferi za invalidnine i boracka davanja i ostale isplate kako je ve¢
navedeno u ovom ¢lanu.

U €lanu 11. regulirano je koji se izdaci podmiruju iz Tekuée rezerve, Koji je nivo
Tekuce rezerve i definirano je da izdvajanja sredstava za Tekuée rezerve ne mogu
prelaziti 3% ukupnog prihoda bez primitaka, kao i da se usStede koje se ostvare u toku
fiskalne godine mogu prenijeti u Tekuéu rezervu do nivoa utvrdenog Zakonom o
budzetima u Federaciji BiH.

U €lanu 12. definirano je da se, u slu€aju povecanja djelokruga ili nadleznosti
budzetskih korisnika, potrebna sredstva osiguravaju iz sredstava TekucCe rezerve i
obrnuto umanjenjem djelokruga ili nadleznosti ili sam budzetski korisnik prestane
postojati, neutroSena budzZetska sredstva se prenose u Tekuéu rezervu.

U ¢élanu 13. definirana su prava Federalnog ministra finansija da rjeSenjem obustavi od
izvrSenja odluke koje su u suprotnosti sa Zakonom o izvrSenju budzZeta Federacije
Bosne i Hercegovine i Zakonom o budzZetima u Federaciji BiH.

U ¢lanu 14. definirana je mogucnost realizacije dobijenih transfera ili zajmova.

Clanom 15. utvrdeno je koji se prihodi uplaéuju na depozitne radune javnih prihoda
budzeta.

U ¢élanu 16. govori se o aproprijaciama, Sta se deSava sa neiskoriStenim
aproprijacijama, kada istiCu i koje se aproprijacije mogu prenijeti u narednu godinu.

U €lanu 22. odreden je postupak nabavke investicionih dobara i usluga i obaveze
pridrZavanja Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U ¢élanovima 23. — 38. regulirani su uvjeti raspolaganja sredstvima za tekuce transfere i
obaveze budzetskih korisnika da podnesu Vladi programe troSenja tih sredstava.

U ¢élanu 41. definirano je da su Ministar finansija Federacije BiH i premijer Federacije
BiH ili jedan od zamjenika premijera Federacije BiH potpisnici platnih transakcija koje
se vrSe preko transakcijskog racuna koji su sastavni dio JRT.

U ¢lanu 42. definirano je uplacivanje i evidentiranje prihoda koji se ostvaruju
obavljanjem vlastite djelatnosti korisnika buzetskih sredstava.



IV Zaduzivanje i upravljanje dugom

Clanom 45. definirana je odgovornost Federalnog ministra finansija u upravljanju
prihodima i rashodima Ministarstva finansija, odgovornost za raCunovodstvo i unutrasnji
nadzor transakcija zaduzenja i duga.

Clanom 47. je odredeno u kojim slu¢ajevima mozZe nastati kratkoroéno zaduzivanje i
da nivo kratkoro€nog zaduZivanja ne moze preci 5% ostvarenih prihoda bez primitaka u
prethodnoj fiskalnoj godini.

V Kaznene odredbe

Clanom 50. definirane su kaznene odredbe koje ¢e se primjenjivati u sluéajevima
nepostupanja po Zakonu o izvrSenju BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine.

VI Prijelazne i zavrsene odredbe

U €élanu 51. regulisan je prenos neutro$enih nov€anih sredstava ukoliko se nadleznost
federalnog budzetskog korisnika prenesu u nadleznost Institucija Bosne i Hercegovine.



